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Sefior

VICTOR ISLA ROJAS

Presidente del Congreso de la Replblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, a fin de someter a consideracion
del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley de Reforma Magisterial.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segin lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Atentamente,

. JUAN F. JIMENEZ MAYOR
Presidente Congti pal de la Repiblica Presidente|del Cgnsejo de Ministros
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PROYECTO DE LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE Y PRINCIPIOS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y ios
profesores a su servicio, conforme al mandate estabiecido en el articulo 15° de la
Constitucion Politica del Per( y a lo dispuesto en el articulo 57° de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion. En este sentido norma sus deberes y derechos,
formacién continua, carrera publica, evaluacion, procesc disciplinario,
remuneraciones, estimulos e incentivos.

Articulo 2°.- Alcance

Estan comprendidos en las disposiciones de la presente Ley los profesores que
prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de Educacién
Basica y Técnico Productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizada
sefialadas en la Ley N°28044, Ley General de Educacion.

Articulo 3°.- Principios
El régimen laboral del magisterio publico se sustenta en los siguientes principios:

a) Principio de legalidad: Los derechos y obligaciones que genera el ejercicio
de la profesion docente se enmarcan dentro de io establecido en la
Constitucion Politica del Perd, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, la
presente Ley y sus regiamentos.

b) Principio de probidad y ética publica: La actuacion profesional del profesor
se sujetara a lo establecido en la Constitucion Politica del Pert, Ley del
Cédigo de Etica de ta Funcion Publica y la presente Ley.

¢) Principio de mérito y capacidad: El ingreso, la permanencia, las mejoras
remunerativas y ascensos en la carrera magisterial se fundamentan en ej
mérito y capacidad de los profesores.

d) Principio del derecho laboral: las relaciones individuales y colectivas de -
trabajo aseguran la igualdad de oportunidades y no discriminacion, el caracter



irenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y Ia
interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda insalvable.

Articulo 4°.- Marco ético y ciudadano de ia profesiéon docente

El ejercicio de la profesion docente se realiza en nombre de la sociedad, para el
desarrollo de ta persona y en el marco del compromiso ético y ciudadano de formar
integralmente al educando. El fundamento etico para su actuacion profesional es el
respeto a los derechos humanos y a la dignidad de los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores; y al desarrollo de una cultura de paz y de
solidaridad que coadyuven al fortalecimiento de la identidad peruana, la ciudadania y
la democracia. Esta ética exige del profesor idoneidad profesional, comportamiento
moral y compromiso personal con el aprendizaje de cada alumno.

CAPITULO Il
EL PROFESOR Y LA CARRERA DOCENTE

Articulo 5°.- El profesor

El profesor es un profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en
educacion, con calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su
calidad de agente fundamental del proceso educativo, presta un servicio publico
esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de la comunidad a una
ensefianza de calidad, equidad y pertinencia.

Articulo 6°.- Finalidad de la Carrera Docente
La Carrera Publica Magisterial rige en todo el territoric nacional, se gestiona
descentralizadamente y tiene como finalidades:

a) Cumplir con el articulo 13° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion gue
compromete al Estado a garantizar, entre otros factores, la calidad en las
instituciones publicas, la idoneidad de los profesores y autoridades educativas
y su buen desempefio para atender el derecho de cada alumno a un profesor
competente,

b) Promover el mejoramiento sostenido de la calidad profesional e idoneidad del
profesor para el logro del aprendizaje y del desarrollo integral de los
estudiantes.

¢) Valorar el mérito en el desempefio laboral.

d) Generar las condiciones para el ascenso a los diversos niveles de desarrollo
magisterial, en igualdad de oportunidades.

e) Propiciar para el profesor adecuadas condiciones de calidad de vida.
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f) Propiciar mejores condiciones de trabajo para facilitar el buen desempenio del
profesor en las instituciones y programas educativos en los que trabaja.

g) Determinar criterios y procesos de evaluacion gque garanticen el ingreso y
permanencia de profesores de calidad, de conformidad con la presente Ley.

h) Establecer las bases del sistema de formacién continua, integral, pertinente,
intercultural y de calidad para el profesorado, en concordancia con el articulo
60° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién. '

CAPITULO Iil
SISTEMA DE FORMACION CONTINUA

Articulo 7°.- De la formacién inicial

La formacién inicial de los profesores se realiza en institutos y escuelas de formacion
docente de educacion superior y en las facultades o escuelas de educacion de las
universidades, acreditadas por e! Sistema Naciona! de Evaluacién y Acreditacion de
la Calidad Educativa, considerando las orientaciones del Proyecto Educativo
Nacional, con una visién integral e intercultural, que permita el equilibrio entre una
solida formacién general pedagoégica y la formacion en la especialidad.

Los estudios efectuados en los institutos y escuelas de formacion docente son
convalidables en las universidades para realizar cualquier otro estudio. Los estudios
de complementacion para obtener el grado de Bachiller, no excederan de dos
semestres académicos.

Los titulos profesionales otorgados por ambas instituciones son equivalentes para el
ejercicio profesional y para el desarrollo en la carrera publica magisterial.

Articulo 8°.- De la formacién en servicio

Tiene por finalidad organizar y desarrollar, a favor de los profesores en servicio,
actividades de actualizacion, capacitacion y especializacion. Dichas actividades
deben responder a las exigencias de aprendizaje de los estudiantes y de la
comunidad o a la gestién de la Institucidén Educativa y a las necesidades reales de
capacitacion de los profesores.

Articulo 9°.- Gestion de la formacion en servicio

Las actividades de ia formacion en servicio son normadas por el Ministerio de
Educacion dentro de un sistema de formacion continua. Son organizadas vy
gestionadas por e! Ministerio de Educacion, los Gobiernos Regionales, los



Gobiernos Locales o por las instituciones educativas, respetando Ia politica nacional,
regiona! y local de formacién continua.

Articulo 10°.- Formacion y capacitacion de Directores y Subdirectores
El Ministeric de Educacion normard y organizard un Programa Nacional de
Formacion y Capacitacion de Directores y Subdirectores de instituciones educativas.

Articulo 11°.- Maestrias y doctorados en Educacién

El Ministerio de Educacién y los Gobiernos Regionales otorgan becas a los
profesores, para realizar estudios de maestria o doctorado en educaciéon en las
universidades del pais o del extranjero debidamente acreditadas, para lo cual se
convoca a concurso publico de seleccion.

TITULO SEGUNDO
DE LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

CAPITULO IV
DE SU ESTRUCTURA

Articulo 12°.- Estructura de la Carrera Publica Magisterial
La carrera publica magisterial estd estructurada en ocho (8) niveles de desarrollo
magisterial y cuatro (4) areas de desempefio laboral.

Los niveles de desarrollo magisterial y el tiempo minimo de permanencia en cada
uno de los mismos se detalian a continuacion:

a} Primer Nivel de Desarrollo Magisterial: Tres (3) afos.
b) Segundo Nivel de Desarrollo Magisterial: Cuatro (4) afios.
¢) Tercer Nivel de Desarrolio Magisterial: Cuatro (4) afios.
d} Cuarto Nivel de Desarrollo Nivel Magisteriai: Cuatro (4) afios.
€) Quinto Nivel de Desarrollo Magisterial: Cinco (5) afios.

f) Sexto Nivel de Desarrollo Magisterial: Cinco (5) afios.

g) Sétimo Nivel de Desarrolio Magisterial: Cinco (5) afios

h) Octavo Nivel de Desarrollc Magisterial: Hasta el momento del retiro de la
Carrera.

En el caso de los profesores que laboran en instituciones educativas ubicadas en
areas calificadas como rurales o zonas de frontera, se reduce en un afio la
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permanencia para postular al Cuarto, Quinto, Sexto, Setimo y Octavo nivel de
desarrollo magisterial.

Articulo 13°.- Areas de desempefio laboral

La Carrera Publica Magisterial reconoce cuatro (4) areas de desempefio laboral,
donde los profesores desempefian diversos cargos y funciones. Estas areas de
desempefio laboral son las siguientes:

a)

b)

d)

Gestion Pedagodgica: Comprende tanto a los profesores que ejercen
funciones de ensefianza en el aula y actividades curriculares
complementarias al interior de la institucion educativa y en la comunidad,
como a los que realizan orientacion y consejeria estudiantil, jefatura, asesoria,

- formacién entre pares y coordinacion academica en las areas de formacion

establecidas en el plan curricular. Los profesores que ingresan a la carrera
magisterial se inician en esta area.

Gestion institucional: Comprende a los profesores en ejercicio de los cargos
de Director de Unidad de Gestién Educativa Local y Director y Subdirector de
institucién educativa, responsables de la planificacidn, supervision, evaluacién
y conduccion de la gestidon institucional en su respectivo ambito. Incluye
también a los Directores de Gestion Pedagogica y Especialistas en Educacion
de las diferentes instancias de gestidbn educativa descentralizada. Se puede
ingresar al area de gestion institucional a partir del Tercer Nivel de Desarrolio
Magisterial.

Formacién docente: Comprende a los profesores que realizan funciones de
acompafamiento pedagégico, de mentoria a profesores nuevos, de
coordinador y/o especialista en programas de capacitacién, actualizacion y
especializacion de profesores al servicio del Estado, en el marco de
Programas de Formacion en Servicio.

Innovacién e Investigacion: comprende a ios profesores que realizan
funciones de diserio, implementacion y evaluacion de proyectos de
innovacién, experimentacién e investigacion educativa. Asi mismo, a quienes
realizan estudios y andlisis sistematicos de la pedagogia y experimentacion
de proyectos pedagdgicos, cientificos y tecnologicos.

La asuncién de un cargo no implica ascenso de nivel magisterial.

Por necesidad del servicio educativo se pueden incorporar nuevos cargos en las
areas de desempefio laboral antes sefialadas.



Articulo 14°.- De las evaluaciones en la Carrera Publica Magisterial
En la Carrera Publica Magisterial se realizan las siguientes evaluaciones:
a) Evaluacion para el ingreso a la carrera puUblica magisterial.
b) Evaluacién del desempefio laboral.
¢) Evaluacidn para el ascenso.
d) Evaluacién para acceder a cargos de las areas de desempenfio laboral.

Articulo 15°.- Del Escalafon Magisterial

a}

b)

¢}

El Escalafon Magisterial es un sistema nacional, descentralizado, publicado
nacionaimente, en el que se registra la trayectoria laboral de los profesores
que prestan servicios profesionales al Estado.

La inscripcién de los profesores en el Escalafén es de oficio. La
documentacién e informacidn es permanentemente actualizada en los
organismos de la administracion educativa local y regional. Para tal efecto, los
profesores tienen la obligacién de entregar la documentacion e informacion,
correspondientes. Los documentos inscritos en el Escalaféon son ios unicos
validos en ios procesos de evaluacion.

El reglamentc de la presente Ley establece las funciones referidas al
Escalafén que corresponden a las diversas instancias de gestion educativa
descentralizadas y define el procedimiento y los campos de informacion que
debe contener el registro escalafonario.

CAPITULO V
DEL INGRESO

Articulo 16°.- Requisitos para postular a la Carrera Pablica Magisterial
El ingreso a la carrera publica magisterial es por concurso pablico.

Para participar en el concurso publico de acceso a una plaza vacante, se requiere
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Poseer ftitulo de profesor o licenciado en educacién, otorgado por una

institucién de formacién docente acreditada en el pais o en el exterior. En este
ultimo caso, el titulo debe ser revalidado en el Pert.

b) Gozar de buena salud que permita ejercer la docencia, teniendc en cuenta lo

establecido en la Ley N° 27050 madificada por la Ley N° 28164.

c) No haber sido condenado ni estar incurso en proceso penal por delito doloso.
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d) No haber sido condenado, ni estar incurso en la presunta comision del delito
de terrorismo, apoiogia del terrorismo, delito contra la iibertad sexual, delitos
de corrupcion de funcionarios y/o delitos de trafico ilicito de drogas; ni haber
incurrido en actos de violencia que atenten contra los derechos
fundamentales de la persona y contra el patrimonio, asi como impedir el
normal funcionamiento de los servicios publicos.

e) No encontrarse inhabilitado por motivos de destitucidn, despido o resolucién
judicial que asi lo indigue.

Para postular a una plaza vacante en instituciones educativas de educacion basica o
técnico-productiva ubicadas en zonas de frontera se requiere, ademas de lo anterior,
ser peruano de nacimiento.

Para postular a plazas vacanies de instituciones educativas pertenecientes a
educacion intercultural bilingtie el profesor debe acreditar, ademas, el dominio de la
lengua materna de los educandos y el conocimiento de ta cultura local.

Articulo 17°.- Concurso publico para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial
El Ministerio de Educacién es el responsable de planificar, conducir, monitorear y
evaluar el proceso de ingresc de nuevos profesores a la carrera publica magisterial.
Autoriza cada dos afos la convocatoria a concurso publico para acceder a plazas
vacantes.

El concurso publico se caracteriza por ser objetivo, transparente, imparcial y
confiable. Se realiza en dos etapas:

a) Primera etapa: A cargo del Ministerioc de Educacidn para acreditar las
capacidades y competencias del profesor, a través de una prueba nacional
clasificatoria. Progresivamente su elaboracion, cuando corresponda, debe
tener en cuenta la pluriculturalidad y diversidad regional.

b) Segunda etapa: A nivel de institucion educativa entre quienes hayan
aprobado la primera etapa, para evaluar la capacidad didactica del profesor,
su formacién, méritos y experiencia y - en €l ¢aso de quienes postulan a
plazas de educacién intercultural bilinglle - el conocimiento de la lengua
materna de los estudiantes.

En las instituciones educativas unidocentes o multigrado, Ia segunda etapa esta a
cargo de la Unidad de Gestion Educativa Local o la que haga sus veces.



La relacion de plazas vacantes por institucién educativa es elaborada por Ia Unidad
de Gestion Educativa Local y refrendada a nivel regional y nacional.

Articulo 18°.- Comités de evaluacién para el ingreso a la Carrera Publica
Magisterial

La evaluacion a nivel de institucion educativa la realiza un comité de evaluacion
presidido por un director de institucion educativa e integrado por el coordinador
academico del area y un representante de los profesores de la modalidad, forma o
nivel educativo del evaluado. Participa también un representante de los padres de
familia del consejo educativo institucional-CONEI con voz y voto. La modalidad de
eleccion y caracteristicas de participacion de los representantes del comité se
establece en el reglamento de la presente Ley.

La evaluacion a cargo de la Unidad de Gestion Educativa Local-UGEL la realiza un
comité de evaluacion, presidido por el director de la UGEL o su representante e
integrado por el jefe del area de gestion pedagégica y un representante de los
profesores de la modalidad, forma o nivel educativo del evaluado. Participa también
un representante de los padres de familia del consejo participativo local de
educacion-COPALE con voz y voto. La modalidad de eleccidn y las caracteristicas
de participacion de los representantes de los padres de familia y del profesor se
establece en el reglamento de la presente Ley.

El gobierno regional presta asesoria y apoyo técnico a los comités de evaluacion
para la aplicacion de los instrumentos de evaluacion proporcionados por el Ministerio
de Educacién,

En cada Regién se constituye un Comité Regional y/o Local de Vigilancia
conformado por representantes del Gobierno Regional, del Gobierno Local, y el
Gobernador Regional. El reglamento establecera sus atribuciones y los mecanismos
para su conformacién.

Articulo 19°.-ingreso a la Carrera Publica Magisterial

Considerando los resultados de la segunda etapa, y sumado el puntaje obtenido en
la primera etapa, se establece un cuadro de méritos por modalidad, forma, nivel,
ciclo y/o especialidad, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 36° de la Ley
N°® 27050.

Las plazas se adjudican en estricto orden de méritos por institucion educativa entre
aquellos que hayan superado el puntaje minimo aprobatorio estabiecido. En cada
convocatoria unicamente los profesores que logran alcanzar una plaza vacante
ingresan a la carrera publica magisterial.

-
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La Unidad de Gestidon Educativa [.ocal o la que haga sus veces, expide |a resolucion
de nombramiento en el primer nivel de desarrollo magisterial.

Articulo 20°.-Induccién del docente en la Carrera Publica Magisterial

La induccién docente es la accion de formacién en servicio dirigida al profesor recién
incorporado a la carrera publica magisterial con el propésito de desarrollar su
autonomia profesional y otras capacidades y competencias necesarias para gue
cumpla plenamente sus funciones. Sus alcances se establecen en un programa a
cargo del Ministeric de Educacién.

CAPITULO VI
DEL ASCENSO, DESEMPENO LABORAL Y PERMANENCIA

Articulo 21°.- Definicién del ascenso

El ascenso es un mecanismo de promocién y reconocimiento de la formacion y
experiencia adquiridas, del desempefio e idoneidad profesional y del dominio
creciente de competencias especificas en el area de desempefio del profesor de
acuerdo a su Nivel de Desarrollo Magisterial, lo que lo habilita para asumir nuevas
responsabilidades, a la vez que le da acceso a una mejor remuneracion.

Articulo 22°.- Finalidad y criterios de la evaluacién para el ascenso

La evaluacion para el ascenso tiene una finalidad primordialmente formativa,
orientada a mejorar, tanto la practica educativa como el desempefio laboral de los
profesores. Es un proceso permanente, integral, sistematico, objetivo, transparente y
confiable; normado, monitoreado y evaluado por el Ministerio de Educacion.

La evaluacion para el ascenso considera los siguientes criterios:

a) Idoneidad é&tica y profesional, que incluya la acreditacion de competencias
requeridas para ejercer la funcién, que incluye los conocimientos y dominio de
la teoria pedagégica, del area disciplinaria y/o nivel que ensefia y de la
practica en ef aula.

b} Evaluacion del desemperio laboral, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
26°y 27° de la presente Ley.

¢ Formacién y méritos, que incluye el reconocimiento de estudios de
actualizacion, perfeccionamiento y especializacién, cargos desempefiados en
las areas de desempefio laboral, produccién intelectual y distinciones,

El reglamento de la presente Ley precisara el valor porcentual de cada uno de estos
criterios de evaluacion y establecera las competencias y conocimientos necesarios
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para cada Nivel de Desarrollo Magisterial. Iguaimente tendréd en cuenta las
sanciones administrativas ocurridas en el periodo.

Los indicadores e instrumentos de evaluacion seran elaborados por el Ministerio de
Educacion.

Articulo 23°.- Periodicidad y requisitos para ascender de Nivel Magisterial
E! Ministeric de Educacién, en coordinacion con los Gobiernos Regionales,
programa concursos publicos nacionales para ascenso maximo cada tres anos, que
gjecutan descentralizadamente las Unidades de Gestion Educativa Local o la
entidad correspondiente, de acuerdo a las normas y especificaciones técnicas gue
emita el Ministerio de Educacioén,
Para postular al ascenso a un Nivel de Desarrollo Magisterial inmediato superior se
requiere:
a} Haber cumplido el tiempo real y efectivo de permanencia en el Nivel de
Desarrollo Magisterial previo, establecido en el articuio 12° de la presente
Ley.
b} Haber aprobado las evaluaciones de desempeno previas a la evaluacion de
ascenso en la que participa.

Articuio 24°.- Ascensos por nivel Magisterial

El Ministerio de Educacion determina el numero de ascensos por nivel de desarrolio
magisterial y su distribucién por regiones. Mediante Decrete Supremo refrendado por
el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacién, a propuesta de
este ultimo, se establecera el nimero de plazas para ascenso por cada nivel de la
carrera publica magisterial.

Articulo 25°.- Resultados de la evaluacion para el ascenso

Con el puntaje obtenido por los profescres en el concurso publico, se establecera un
orden de meritos por cada region. Respetando estrictamente este orden de méritos
el profesor sera ascendido de nivel hasta cubrir el nimero establecido en la
convocatoria.

Articulo 26°.- Evaluacion del desempeiio del profesor

Obligatoriamente se evaluara el desemperio laboral del profesor méaximo cada tres
(3) afios.

El Ministeric de Educacion establecerd los criterios de progresividad para su
implementacion.

//
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Articulo 27°.- Criterios de evaluacion del desempefio

El Ministerio de Educacion es el responsable de planificar, conducir y monitorear la
evaluacion del desempefio del profesor en base a los criterios que se establezcan en
el Marco de Buen Desempeiio Docente que apruebe.

Los profesores que no aprueban en la primera oportunidad, reciben una capacitacién
destinada al fortalecimiento de sus capacidades pedagdégicas. Luego de esta
capacitacion participan en una evaluacién extraordinaria. En caso no aprobaran esta
evatuacion extraordinaria, nuevamente son sujetos de capacitacién. Si desaprueban
la segunda evaluacion extraordinaria son retirados de la carrera publica magisterial.
Entre cada evaluacion extraordinaria no puede transcurrir mas de doce (12) meses.

Articulo 28°.- Administracion de la evaluacién para el ascenso y el desempefio
El Ministerio de Educacion establece la politica y normas de evaluacion para el
ascenso y el desempeno docente. Para la evaluacion de desemperio podra suscribir
convenios con instituciones especializadas publicas y privadas. Los Gobiernos
Regionales supervisan en su jurisdiccién el desarrollo de las evaluaciones de
desempefio def profesor y prestan asesoria y apoyo técnico a las instituciones
educativas para la aplicacion de los instrumentos de evaluacion y seguimiento de
indicadores.

En cada Regién se constituye un Comité Regional y/o Local, de Vigilancia
conformado por representantes del Gobierno Regional, de! Gobierno Local yel
Gobernador Regional. E! reglamento establecera sus afribuciones y los mecanismos
para su conformacion.

CAPITULO viI
DEL ACCESO A LOS CARGOS

Articulo 29°.-El acceso a cargos y periodo de gestion

El profesor del area de gestién pedagégica accede a otros cargos de las areas de
desempefio laboral por concurse publico y por periodos indicados en cada caso.
Durante el periodo de gestién establecido o al final del mismo, el profesor es
evaluado para determinar su continuidad en el cargo o su retorno al cargo inicial o
uno equivalente.

Corresponde al Ministerio de Educacién normar, monitorear y evaluar los concursos
publicos nacionales de acceso a cargos y las evaluaciones de los periodos de
gestion.
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Los requisitos y competencias requeridas para los cargos y los procedimientos
especificos son determinados en el reglamento de |a presente Ley.

Articulo 30°.- Cargos jerarquicos del Area de Gestion Pedagégica

El profesor, a partir del Segundo Nivel de Desarrollo Magisterial, accede a cargos de
coordinacion académica, asesoria y jefatura. El personal jerarquico desarrollara sus
horas de trabajo con los educandos en el horario establecido para el cumplimiento
de estas funciones.

Articulo 31°.-Cargos directivos del Area de Gestion Institucional
Los cargos directivos son tos siguientes:

a)

Director de Unidad de Gestién Educativa Local

El cargo de Director de Unidad de Gestién Educativa Local es un cargo de
conflanza de la Direccidon Regional de Educacién. De acuerdo al
procedimiento establecido por el Ministerio de Educacién, los Gobiernos
Regionales convocan a concurso publico para cubrir el cargo por designacion.
El profesor postuiante debe estar ubicado entre el Quinto y Octavo Nivel de
Desarrollo Magisterial, de conformidad con el articuio 12° de la presente Ley.
La permanencia en el cargo es por un maximo de tres afios, sujeto a
evaluaciones anuales, las cuales excepcionalmente se podran realizar en
periodos menores.

b) Director del area Gestion Pedagdgica de la Unidad de Gestion Educativa

c)

Local

El profesor accede al cargo de Director o Jefe de Gestidon Pedagégica de la
Direccion Regional de Educacion o Unidad de Gestién Educativa Local, a
partir del Cuarto Nivel de Desarrollo Magisterial. La permanencia en el cargo
es por un maximo de tres anos, sujeto a evaluaciones anuales.

Especialista en Educacién

El profesor accede al cargo de Especialista en Educacion en el Ministerio de
Educacién, en la Direccién Regional de Educacion o en la Unidad de Gestion
Educativa Local, a partir del Tercer Nivel de Desarrollo Magisterial.

d} Directivos de Institucion Educativa

Para postular a una plaza de Director o Subdirector de instituciones vy
programas educativos se requiere pertenecer al Tercer Nivel de Desarrollo
Magisterial.
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Cumpilido el plazo sefalado en los incisos a) y b), el director puede presentarse a un
nuevo concursc de evaluacidn, de acuerdo a los criterios que establezca el
Ministerio de Educacion.

Articulo 32°-Cargos del Area de Formacién Docente

El profesor accede a los cargos de acompananie pedagégico, coordinador y/o
especialista en programas de capacitacion, actualizacién y especializacion, a partir
del Tercer Nivel de Desarrollo Magisterial.

Articulo 33°.-Cargos del Area de Innovacién e Investigacion

El profesor accede al cargo de Especialista en Innovacién e Investigacién en el
Ministerio de Educacion, en la Direccion Regional de Educacién ¢ en la Unidad de
Gestion Educativa Local, a partir del Tercer Nivel de Desarrollo Magisterial.

Articulo 34°.- Evaluacién del periodo de gestion en los cargos

En los cargos antes indicados, el profesor es evaluado cada tres (3) afos, con
excepcion de los casos previstos en los incisos a) y b) del articulo 31° de la presente
Ley.

Cuando el profesor no aprueba la evaluacién o no se presenta a ella sin causa
justificada se da por concluida la designacién, nombramiento ¢ encargo y se le ubica
en un cargo equivalente a su plaza de origen.

Articulo 35°.- Conformacién de los Comités de Evaluacion de cargos.

Las evaluaciones para el acceso y el desempefio laboral del periodo de gestién, son
realizadas por Comités de Evaluacion de la Direccion Regional de Educacién y/o
Unidad de Gestion Educativa Local, cuya conformacion y modalidad de eleccién de
sus miembros es determinada en el reglamento de la presente Ley.

En cada Region se constittye un Comité Regional y/o Local, de Vigilancia
conformado por representantes del Gobierno Regional, del Gobierno Local y el
Gobernador Regional. El reglamento estabiecera sus atribuciones y los mecanismos
para su conformacion.

TITULO TERCERO ,
DE LOS DEBERES, DERECHOS, ESTIMULOS, SANCIONES Y TERMINO DE LA
CARRERA

/.



CAPITULO Vili )
DE LOS DEBERES, DERECHOS Y ESTIMULOS

Articulo 36°.- Deberes
Los profesores deben:

a)

Cumplir las disposiciones de la Ley General de Educacion, de la presente Ley
y de sus reglamentos.

b) Atender en forma eficaz el proceso de aprendizaje de los estudiantes,

d)

e)

f)

g)
h)

)

realizando con responsabilidad y efectividad los procesos pedagoégicos, las
actividades curriculares y las actividades de gestion de la funcién docente, en
sus etapas de planificacién, trabajo en aula y evaluacion.

Orientar al educandc con respeto a su libertad, autonomia, identidad,
creatividad y participacion; y contribuir con sus padres y la direccién de la
Institucién Educativa a su formacién integral. Evaluar permanentemente este
proceso y proponer las acciones correspondientes para asegurar los mejores
resultados.

Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de
familia, estando proscrita, con ellos, cualguier manifestacion de violencia.
Someterse a las evaluaciones médicas y psicolégicas cuando lo requiera la
autoridad competente, conforme a los procedimientos que establezca el
reglamento.

Cumpilir con la asistencia y puntualidad que exige el calendario escolar y el
horario de trabajo.

Aportar en la formulacién del Proyecto Educative Institucional, asumiendo con
responsabilidad las tareas gue les competan.

Participar, cuando sean seleccionados, en las actividades de formaciéon en
servicio gue se desarrollen en las instituciones o redes educativas, Unidades
de Gestion Educativa Local, Direcciones Regionaies de Educacion o
Ministerio de Educacion.

Presentarse a las evaluaciones previstas en la carrera publica magisterial y a
las que determinen las autoridades de la institucion educativa o las entidades
competentes.

Ejercer la docencia en armonia con los comportamientos éticos y civicos, sin
realizar ningun tipo de discriminacion por motivos de género, raza, identidad,
religién, idioma, creencias, opinién, condicion econdémica o de cualquier otra
indole.
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k) Conocer, valorar y respetar las culturas locales, en el ambito nacional, y la
lengua originaria.

I) Contribuir a ta afirmacién y desarrollo cuitural y ciudadano de los miembros de
la institucion educativa, de la comunidad local y regional.

m) informar a los padres de familia sobre el desempefic escolar de sus hijos y
dialogar con ellos sobre los objetivos educativos y la estrategia pedagogica,
estimulando su compromiso con el proceso de aprendizaje.

n} Cuidar, hacer uso éptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que
pertenezcan a la Institucion Educativa.

i) Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto
mutuo, la practica de los derechos humanos, la Constitucion Politica dei Peru,
la solidaridad, la tolerancia y el desarrollo de una cultura de paz y
democratica.

o) Coadyuvar al trabajo en equipo de los profesores de la institucion educativa vy,
si fuera el caso, de las instancias de gestion educativa descentralizada.

p) Participar en los sistemas tutoriales que desarrolie la institucién educativa.

q) Someterse a los procedimientos e investigaciones administrativas, conforme a
la legislacion vigente, acatando sus resultados.

1) Otros que se desprendan de la presente ley © de otras normas especificas de
la materia.

Articulo 37°.- Derechos
Los profesores tienen derecho a:

a) Postular a los concursos publicos en la Carrera Publica Magisterial de
acuerdo con los requisitos establecidos en la presente Ley y en el reglamento
respectivo, sin discriminacién alguna, por razones politicas, religiosas,
economicas, raciales, género, discapacidad, o de cualquier otra indole, que
atente contra los derechos de ia persona.

b) Percibir oportunamente la remuneracién integra mensual correspondiente a
su Nivel de Desarrollo Magisterial.

¢) Recibir las asignaciones y los incentivos monetarios o no monetarios que se
establecen en la presente Ley.

d) Estabilidad laboral sujeta a las condiciones que establece la presente Ley.

e) Ser evaluados de manera transparente, conocer los resultados de su
evaluacion personal, solicitar su revision y tener acceso a su historial de vida
profesional registrado en el escalafén.

f) Ascender de Nivel Magisterial de acuerdo a |a presente Ley.



Gozar de autonomia profesional en el cumplimiento de las tareas
pedagogicas que les compete, dentro del proyecto educativo ejecutado por la
Institucion Educativa y respetando la normatividad vigente.

Acceder a los beneficios del Sistema de Formacién Continua y a otros
programas de caracter cultural y social fomentados por el Estado.

Licencias, permisos, destaques, reasignaciones, rotaciones y permutas de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su regiamento.

Gozar de vacaciones y a los derechos laborales gue la ley establezca.
Seguridad social de acuerdo a ley.

Gozar de libre asociacion y sindicalizacion.

m} Recibir adelanto de su remuneracién, cuando el Ministerio de Educacién lo

t)

a)

b)

establezca, exclusivamente a causa de ta lejania o dificil acceso a la
Institucion Educativa.

Reconocimiento de oficio de su tiempo de servicios efectivos.

Reconocimiento del tiempo de servicios ininterrumpidos por motivos de
representacion politica y sindical, segun el caso.

No ser sancionados, con cese temporal o destitucion sin previo proceso
administrativo; sin perjuicio de lo previsto en el articulo 38° de la presente
Ley.

Gozar de condiciones de trabajo que garanticen calidad en el proceso de
ensefianza y aprendizaje, y un eficiente cumplimiento de sus funciones dentro
de los alcances de la presente Ley.

Reingresar al servicio si no hubiere alcanzado la edad jubilatoria obiigatoria y
no exista impedimento legal.

Reconocimiento, por parte del Estado, la comunidad y los padres de familia,
de sus meritos en la labor educativa.

Percibir subsidio por Iuto y sepelio, de acuerdo a lo estabiecido en la presente
Ley.

Percibir una compensacion por tiempo de servicios.

Articulo 38°.- Premios y estimulos

El Ministerio de Educacion y los Gobiernos Regionales y Locales, segun
corresponda, mediante resolucidn de la autoridad competente, reconocen el
sobresaliente ejercicio de la funcién docente o directiva a través de:

Mencién honorifica con el otorgamiento de las Palmas Magisteriales y otros
reconocimientos similares.

Agradecimientos, felicitaciones y condecoraciones mediante resolucion
directoral regional, ministerial o suprema.
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¢} Viajes de estudio, becas y pasantias al interior del pais o ai exterior, previo
CONCuUrso.
d) Ofras acciones que determine |la autoridad correspondiente.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

Articulo 39°.- Sanciones

Las sanciones son correctivos contra la transgresién a los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicioc de la funcién docente, generando
responsabilidad administrativa pasible de sancién segun la gravedad de la falta y la
jerarquia del servidor o funcionario, la que se efectia con observancia de las
garantfas constitucionales del debido proceso, las cuales son:

a) Amonestacion escrita.
b) Suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de
remuneraciones.
¢) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde 31 dias hasta
doce (12) meses.
d) Destitucion del servicio.
Las sanciones indicadas en los literales “c” y “d” se aplican previo proceso
administrativo disciplinario, cuya duracién no serd mayor a cuarenta y cinco (45) dias
habiles improrrogables, durante los cuales el profesor procesado podra hacer sus
descargos y ejercer el derecho a ser escuchado.

Las responsabilidades y sanciones a que se refieren los parrafos precedentes del
presente articulo, no eximen de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiera lugar, asi como los efectos que de ellas se deriven ante las autoridades
respectivas.

Cuando el proceso administrativo contra un profesor se origina en una denuncia
administrativa sobre la presunta comisién de un delito de violacion contra la libertad
sexual, hostigamiento sexual en agravio de un estudiante, apologia del terrorismo,
delito de terrorismo y sus formas agravadas, delitos de corrupcion de funcionarios |
y/o delitos de trafico ilicito de drogas; asi como el incurrir en actos de violencia que
atenten contra los derechos fundamentales de la persona y contra el patrimonio o
impedir el normal funcionamiento de servicios publicos; en tanto no concluya el
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procesc investigatorio administrativo sumario, el profesor es separado de su funcion,
sin perjuicio de lo estipulado en los articulos 43° y 44° de la presente Ley.

Articulo 40°.- Tipificacién y gravedad de la falta

La falta o infraccién se tipifican atendiendo a la naturaleza de la accion u omisién y la
calificacién de la gravedad es atribucion de la autoridad competente o de la
Comision de Proceso Disciplinario, segun corresponda.

Articuio 41°.- Causales de amonestacioén escrita

El incumplimiento de los deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la
funcidon docente, debidamente comprobado y calificade como leve, es causal de
amonestacién escrita. La sancion es impuesta por la autoridad inmediata del
profesor, directivo, jerarquico de ia Institucion Educativa, de la autoridad superior del
Especialista y/o del Jefe del Area, segtin corresponda.

Articulo 42°.- Causales de suspension

Son causales de suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de
remuneraciones, la transgresion de los deberes, obligaciones y prohibiciones
comprobadas por: :

a) Por incurrir en dos (02) faltas por las que ha sido sancionado con
amonestacion escrita.

b) No presentarse a las evaluaciones médicas y/o psicolégicas requeridas por ia
autoridad competente, injustificadamente,

c) No asistir puntualmente a su centro de trabajo, de manera reiterada.

Articulo 43°.- Causales de cese temporal
L.a sancidn de cese temporal por la comision activa u omisiva de la trasgresién de
los principios, deberes, obligaciones, prohibiciones de la funcién publica docente
considerada como grave, previo proceso es recomendada por la Comisién de
Proceso Administrativo Disciplinario, cuyas causales debidamente comprobadas
son:
a) Causar perjuicio al estudiante y/o a la Institucién Educativa.
b} Porincurrir en dos (02) faltas por las que ha sido sancionado con suspension.,
c) Realizar actividades comerciales o lucrativas en beneficio propio o de
terceros, aprovechando el cargo o la funcidon gque se tiene dentro de la
Institucion Educativa.
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d) Realizar en su centro de trabajo actividades ajenas al cumplimiento de sus
funciones de profesor o directivo, sin la correspondiente autorizacion.

e) Ejecutar, promover o encubrir, dentro o fuera de la Institucién Educativa, actos
de violencia fisica, de calumnia, injuria o difamacién, en agravio de cualguier
miembro de la comunidad educativa.

f) La inasistencia injustificada al centro de trabajo por mas de tres (03} dias
consecutivos o cinco (05) discontinuos en un periodo de dos (02) meses.

g) Ofras que se establecen en disposiciones pertinentes.

Para las sanciones indicadas en los literales a) y €), en tanto no concluya el proceso
investigatorio administrativo, el profesor es separado de su funcion.

Articulo 44°.- Causales del término de la relacion laboral por destitucion
Son causales del término de la relacidén laboral por destitucion debidamente
comprobada:

a) Causar perjuicio grave al estudiante y/o a la Institucion Educativa.

b} Maltratar fisica o psicolégicamente al estudiante causando dafio grave.

¢) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la
integridad y libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.

d) Realizar en su centro de trabajo actividades de proselitismo politico partidario
en favor de partidos politicos, movimientos, alianzas o dirigencias politicas
nacionales, regionales o municipales.

e} Concurrir al centro de trabajo en estado de ebriedad o bajo los efectos de
alguna droga.

f) Abandonar injustificadamente el carge en forma reincidente dos (02) veces.

g) No presentarse a la evaluacién de desempefio docente sin causa justificada.

h) Haber sido condenado por delito doloso.

i) Haber sido condenado por delito contra la libertad sexual, apologia del
terrorismo o delito de terrorismo y sus formas agravadas, delitos de
corrupcion de funcionarios, y/o delitos de trafico ilicito de drogas.

j) Falsificar documentos relacionados con el ejercicio de su actividad
profesional.

k) Por incurrir en dos (02) faltas por las que ha sido sancionado con cese
temporal.

l) Por incurrir en reincidencia !a inasistencia injustificada al centro de trabajo por
mas de tres (03) dias consecutivos o cinco (05) discontinuos en un periodo de
dos (02) meses.



m) Incurrir en actos de violencia que atenten contra los derechos fundamentales
de la persona y contra el patrimonio, asi como impedir e normal
funcionamiento de servicios publicos.

n} Inducir a los alumnos a participar en marchas de caracter politico.

R)Otras que establezca el reglamento de la presente Ley.

La sancion de cese temporal o destitucion se aplica, previo proceso administrativo.
El reglamento de la presente Ley sefiala el procedimiento de aplicacion y gjecucién
de las sanciones.

Para las sanciones indicadas en los literales a, b, ¢, d y m, en tanto no concluya e!
proceso investigatorio administrativo, el profesor es separado de su funcion.

Articulo 45°.- Registro de las sanciones
Las sanciones administrativas y ias sentencias judiciales aplicadas al profesor seran
registradas en el escalafén magisterial.

Articulo 46°.- Inhabilitacion

La inhabllitacion impide al servidor ejercer funcion docente publica durante un
determinado lapso, por haber sido sancionado como consecuencia de la comision de
una falta grave en el gjercicio de su funcion publica o en su vida privada, que lo hace
desmerecedor del ejercicio docente publico, tales como:

a) Las sanciones administrativas de suspensién y cese temporal implican ia
inhabilitacion del ejercicio de la funcién docente por el término de la sancion.

b) La sancion de destitucién implica la inhabilitacién para el desempefo de
funcién publica bajo cualquier forma o modalidad, por un periodo no menor de
cinco (05) anos.

c¢) Por resolucién judicial firme que dispone la inhabilitacién conforme al articulo
36° del Cédigo Penal, el profesor queda inhabilitado para ejercer funcién
docente por el periodo de la inhabilitacion.

d) El Profesional de la Educacion condenado por delito dolos o contra la iibertad
sexual, apologia del terrorismo o delito de terrorismo y sus formas agravadas,
no puede ingresar al servicio publico, en el Sector Educacién.

e) Procede la inhabilitacién del profesor, en sus funciones docentes y/o
directivas, cuando se comprueben y en tanto subsistan los siguientes motivos:
1. Padecimiento de enfermedad infecto-contagiosa, debidamente

comprobada y que represente peligro para la poblacién escolar.
2. Carencia de la plenitud de facultades psiquicas debidamente comprobada.
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La destitucién del personal docente sustentada en el proselitismo politico o actos
constitutivos de los delitos de terrorismo, colaboracidn con el terrorismo, afiliacion a
organizacion terrorista, instigacion, reclutamiento de personas, apologia del
terrorismo, delitos de corrupcion de funcionarios y/o delitos de tréfico ilicitos de
drogas impide el ingreso o reingreso al servicio publico en el Sector Educacidn,
inhabilitandolo definitivamente.

Articulo 47°.- Rehabilitacion

Eil profesor sancionado administrativamente, conforme a los literales a), b) y ¢) del
articulo 39° de la presente norma, puede solicitar ser rehabilitado luego de
transcurrido un afnc de haber cumplido con la sancién aplicada por falta disciplinaria,
haber observado buena conducta y obtenido informe favorable de su desempeno
laboral. -

La rehabilitacion deja sin efecto toda mencién de la sancion impuesta en el registro
personal del escalafén magisterial. Se formaliza mediante resolucién de ia Unidad de
Gestién Educativa Local o la que haga sus veces.

] CAPITULO X
DEL TERMINO Y REINGRESO ALA CARRERA

Articulo 48°.- Término de la relacién laboral
El retiro de la Carrera Publica Magisterial de los profesores se produce en los
siguientes casos:

a) Renuncia.

b) Destitucién.

¢) No haber aprobado Ia evaluacion de desempefio laboral de conformidad con

lo estabiecido en el articuio 27° de la presente Ley.
d) Por limite de edad.
e) Fallecimiento.

Articulo 49°.- Reingreso a la Carrera
El reingreso a la Carrera Publica Magisterial estara sujeto a evaluacion y, de ser el
caso, a aprobacion expresa.y se sujeta a lo siguiente:

a) El profesor comprendido en los alcances del literal a) del articulo anterior
puede solicitar su reingreso a la Carrera Publica Magisterial. El reingreso se
produce en el mismo Nivel Magisterial que tenia al momento de su retiro de la
Carrera. El reglamento de la presente Ley establece las condiciones vy
procedimientos de reingreso.
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b) El profesor comprendido en los alcances del literal b) del articulo anterior no
puede reingresar a cualguier entidad publica por un plazo de cinco (5) afios, a
excepcion de aguel que estuvo incurso en las causaies establecidas en los
literales b) y c) del articulo 44° de |a presente Ley, los que no podran
reingresar ai servicio publico. Asimismo, si el profesor estuvo incurso en las
causales establecidas en los literales a), e), f}, g), h), i) del articulo 44° de la
presente Ley, no podran regresar a la carrera publica magisterial ni al Sector
Educacion.

¢} El profesor comprendido en los alcances del literal ¢} del articulo anterior no
puede reingresar al servicio publico docente.

TITULO CUARTO
DE LAS REMUNERACIONES, ASIGNACIONES E INCENTIVOS

CAPITULO XI
DE LAS REMUNERACIONES

Articulo 50°.- Politica de remuneraciones

Las remuneraciones, aguinaldos y asignaciones en la carrera publica magisterial,
son determinadas por el gobierno nacional en el marco del numeral 1 de la cuarta
disposicioén transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y conforme a las Leyes anuales de Presupuesto.

El profesional de la educaciéon puede desempefiar un cargo mas por funcioén docente
siempre gue no exista incompatibilidad horaria. Los citados profesores tienen
derecho a percibir el total de ingresos que, por todo concepto, se percibe en cada
uno de los cargos que ejercen. '

Articulo 51°.- Remuneraciones y asignhaciones
El profesor percibe una remuneracién integra mensual de acuerdo a su nivel
magisterial y jornada de trabajo.

El monto de esta remuneracion integra mensual toma en cuenta y fiene
incorporados los tiempos de docencia en el aula, de preparacion de clases y
evaluacion, de actividades extracurriculares complementarias, de proyeccién social y
de apoyo al desarrollo de la institucion educativa.
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Adicionalmente el profesor puede recibir asignaciones temporales que se otorgan
por los siguientes conceptos:

a) Ejercicio de cargos de responsabilidad en [as diferentes areas de desemperio:
directivos, especialistas, capacitadores y jerarquicos.

b) Ubicacion de la institucion educativa: ambito rural y de frontera.

¢) Caracteristica de la institucion educativa: unidocente, multigrado o bilingie.

Tanto los nombres de los profesores, la remuneracion integra mensual, las
asignaciones temporales y cualquier ofra entrega econdémica  deben estar
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Articulo 52°.- Remuneracion integra mensual por Niveles de Desarrollo
Magisterial
El valor de la remuneracién integra mensual (RIM), es fijada a nivel nacional, por
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y por el
Ministerio de Educacion, a propuesta de este (ltimo, con voto aprobatoric del
Consejo de Ministros.

Tomando con base la remuneracion integra mensual (RIM), se fija la remuneracion
del profesor, de acuerdo a las escalas por nivel de desarrollo magisterial y jornada
laboral, conforme a los indices siguientes:

a) La remuneracion del profesor del Primer Nivel de Desarrollo Magisterial es
cien por ciento (100%) de la RIM.

b} La remuneracidn del profesor del Segundo Nivel de Desarrollo Magisterial es
diez por ciento (10%) mayor que la remuneracion fijada para el profesor det
Primer Nivel de Desarrollo Magisterial.

c) La remuneracion del profesor del Tercer Nivel de Desarrollo Magisterial es
veinticinco por ciento (25%) mayor que la remuneracién fijada para el profesor
del Primer Nivel de Desarrollo Magisterial.

d) La remuneracion del profesor del Cuarto Nivel de Desarrolio Magisterial es
cuarenta por ciento (40%) mayor que [a remuneracion fijada para el profesor
del Primer Nivel de Desarrollo Magisterial.

e) La remuneracion del profesor del Quinto Nivel de Desarrolio Magisterial es
setenta por ciento (70%) mayor que la remuneracion fijada para el profesor
del Primer Nivel de Desarrollo Magisterial.



f) La remuneracion del profesor del Sexto Nivel de Desarrolio Magisterial es
cienpor ciento (100%) mayor que la remuneracion fijada para el profesor del
Primer Nivel de Desarrollo Magisterial.

g) La remuneracion del profesor del Sétimo Nivel de Desarrollo Magisterial es
ciento treinta por ciento (130%) mayor que la remuneracion fijada para el
profesor del Primer Nivel de Desarrollo Magisterial.

h) La remuneracion del profesor del Octavo Nivel de Desarrollo Magisterial es
ciento sesenta por ciento (160%) mayor que la remuneracion fijada para el
profesor del Primer Nivel de Desarrollo Magisterial.

CAPITULO Xl
DE LAS ASIGNACIONES E INCENTIVOS

Articulo 53°.- Asignaciones por el servicio efectivo

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por
el Ministro de Educacion, a propuesta de éste Ultimo, se estableceran los montos y
criterios técnicos de las asignaciones cofrespondientes a los siguientes cargos,
basados en la jornada laboral de 40 horas pedagogicas:

a) Asignacion por Director de Unidad de Gestiéon Educativa Local

b) Asignacién por Director de Gestion Pedagoégica

¢) Asignacion por Especialista en Educacion

d) Asignacién por Especialista en Innovacion e Investigacién

e) Asignacién por Director de institucién Educativa

f) Asignacion por Subdirector de Institucion Educativa

g) Asignacidn por cargos jerarquicos de institucion educativa

h} Asignacion por servicio en institucion unidocente, multigrado o bilingQe
i) Asignacion por trabajo en ambito rural o de frontera

j) Asignacion por asesoria, formacion, capacitacion y/o acompafiamiento

Estas asignaciones seran otorgadas en tanto y cuanto el profesor desempefie la
funcion efectiva en el cargo respectivo,

Articulo 54°.- Asignacién por tiempo de servicios
E! profesor tiene derecho a una asignacidon equivalente a una (1) remuneracién
integra mensual de su nivel magisterial al cumplir veinticinco (25) afnos de servicio
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efectivo, y equivalente a dos (2} remuneraciones integras mensuales de su nivel
magisterial al cumplir treinta (30) afos de servicio efectivo, por Unica vez.

Articulo 55°.- Reglas para el otorgamiento de las asignaciones

Las asignaciones establecidas en los articulos 53° y £4° de |a presente Ley no
tienen caracter remunerativo ni pensionable, ni se incorporan a la remuneracién del
profesor, ni forman base de célculo para la compensacién por tiempo de servicios o
cuaiquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas. Las asignaciones a
que hace referencia el articulo 53° corresponden exclusivamente a la plaza, y se
encuentran condicionadas al servicio efectivo en la misma. En caso se produzca el
traslado del profesor a plaza distinta, este las dejara de percibir y el profesor se
adecuara a los beneficios que le pudieran corresponder en la plaza de destino.

Articulo 56°.- Incentivo por excelencia profesional y desempefio destacado

El Ministerio de Educaciéon en coordinacién con el Ministeric de Economia y
Finanzas establecera mecanismos de reconocimiento a la excelencia profesional y al
desempeno destacado de los profesores, vinculados principalmente con el fogro de
aprendizajes de los alumnos. Su implementacién sera coordinada con los Gobiernos
Regionales.

Articulo 57°.- Incentivo por estudios de posgrado

Los profesores que obtengan el grado académico de Maestria o Doctorado en
Educacion o areas académicas afines en universidades debidamente acreditadas
por el organo competente del Sector educacion, recibiran un incentivo econémico
diferenciado por unica vez, cuyo monto y oportunidad de percepcion sera
determinado en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 58°.- Subsidio por iuto y sepelio

El profesor tiene derecho a subsidio por luto y sepelio al fallecer su cényuge, padres
o hijos. Si fallece el profesor activo, el conyuge, hijos, padres o hermanos, en esa
prelacion y en forma excluyente, tienen derecho al subsidio.

Por Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y por el
Ministerio de Educacién a propuesta de éste dltimo, se establecera el monto dnico
que corresponda por estos conceptos.

Articulo 59°.- Reglas para el otorgamiento de los incentivos y subsidio
Los incentivos y el subsidio establecidos en los articulos 56°, 57° y 58° de la
presente Ley no tienen caracter remunerativo ni pensionable, ni se incorporan a la



remuneracion del profesor, ni forman base de calculo para la compensacién por
tiempo de servicios o cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas.

Articulo 60°.- Compensacion por Tiempo de Servicios

El profesor recibe remuneracién compensatoria por tiempo de servicios, la que se
otorga al momento de su cese a razén de catorce por ciento (14%) de su
remuneracion integra mensual por ano o fraccidbn mayor a seis (6) meses de
servicios oficiales.

TiTULO QUINTO
JORNADA DE TRABAJO, VACACIONES Y SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO Xt
DE LA JORNADA DE TRABAJO Y VACACIONES

Articulo 61°.- Jornada de trabajo del Profesor, Subdirector y Director

La jornada de trabajo de los profesores es de veinticuatro (24), treinta (30) y
cuarenta (40) horas pedagégicas semanales, segun el nivel, ciclo, modalidad vy
forma educativa donde laboren y el cargo que desempefien. La hora pedagdgica es
de cuarenta y cinco (45) minutos.

Cuando el profesor trabaje un numero de horas adicionales por razones de
disponibilidad de horas en la Institucidn Educativa, el page de su remuneracion
estara en funcion al valor de la hora pedagogica.

La jornada de trabajo para los cargos jerarquicos de las instifuciones educativas es
de cuarenta (40) horas pedagodgicas semanales. Para los cargos de las areas de
gestion institucional, formacién, innovacion e investigacion es de cuarenta (40) horas
cronologicas semanales.

Articulo 62°.- Régimen de vacaciones

Los profesores que frabajan en el area de gestion pedagédgica, en las modalidades,
formas, niveles y ciclos de Educacién Basica, gozan de sesenta (60) dias anuales de
vacaciones.

Los profesores que laboran en las areas de gestion institucional, de formacion y de
innovacion e investigacion, gozan de treinta (30) dias de vacaciones anuales, las
que se hacen efectivas en el tiempo fijado por la Direccién u érgano responsable.
Para ambos casos, las vacaciones son irrenunciables y no son acumulables.
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CAPITULO XIV
DE LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 63°.- Servicio activo en la Carrera Publica Magisterial
El profesor se encuentra en servicio activo en la Carrera Publica Magisterial desde
que toma posesién del cargo en razon de la Resolucién de su nombramiento.

Articulo 64°.- Reasignaciones

La reasignacién es la accién de personal mediante la cual el profesor se desplaza de
un cargo a otro igual o similar, en cualquiera de las areas magisteriales, sin modificar
el Nivel de Desarrollo Magisterial alcanzado. Se efectia previa publicacién de las
plazas vacantes presupuestadas y antes de los concursos para nombramiento ©
contrato. El Reglamento de la presente Ley establecera los criterios y condiciones
para |la reasignacién.

Articulo 65°.- Causales de reasignacion

Las reasignaciones son otorgadas mediante resolucién de la instancia educativa
descentralizada de destino, en plazas disponibles debidamente financiadas, y
proceden:

a) Por razones de salud que impidan al docente prestar servicios en forma
permanente en la Institucion Educativa desde [a cual solicita la reasignacion.
Las razones de salud indicadas en el certificado médico gue sustente la
solicitud de reasignacién son nueva y debidamente comprobadas por la
Unidad de Gestion Educativa Local de destino a través de instituciones
médicas.

b) Por interés personal o unidad familiar. En este caso se requiere haber
trabajado por lo menos tres (3) afios en la Institucion Educativa desde la cual
se solicita la reasignacion.

c) Por necesidad de servicio cuando 1o exija el comportamiento de la matricula
de los estudiantes, en cumplimiento del articulo 90° de fa Ley N° 28044, Ley
General de Educacién. Asimismo, para efectos de restaurar el clima laboral y
garantizar el servicio educativo en los casos de ruptura de relaciones
humanas.

d)} Por evacuacién y emergencia.

Articulo 66°.- Rotacion

Es [a accion de personal gue consiste en la reubicacidn del profesor al interior de la
entidad administrativa. La decisién corresponde a la Unidad de Gestién Educativa
Local o la entidad correspondiente cuando es dentro del lugar habitual de trabajo o
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con el consentimiento del profesor involucrado, en caso contrario. La reubicacion no
se da al interior de la institucion educativa. Ef Reglamento de la presente Ley
establecera los criterios y condiciones para la rotacién.

Articulo 67°.- Permuta

La permuta es la accidén de personal que se realiza cuando dos profesores del
mismo Nivel Educativo y Magisterial acuerdan intercambiar su permanencia en las
Instituciones Educativas donde laboran. La solicitud de permuta procede luego de
permanecer, por lo menos, dos (2} afios trabajando en la Institucion Educativa de
origen.

Articulo 68°.- Encargo

El encargo es la accion de personal que consiste en ocupar el puesto del titular
mientras dure la ausencia de este, para desempefiar funciones de responsabilidad
directiva. El encargo es de caracter temporal y excepcional, no genera derechos y
no puede exceder el periodo del ejercicio fiscal. El reglamento de la presente Ley
establecer los requisitos correspondientes.

Articulo 69°.- Licencias

La licencia es el derecho y la autorizacién que tiene el profesor para no asistir a la
tnstitucién Educativa por uno (1) o mas dias. Se formaliza mediante resolucién de la
autoridad competente.

Los profesores tienen derecho a licencias:

a) Con goce de remuneraciones

a.1 Por incapacidad temporal.

a.2 Por maternidad, paternidad o adopcion.

a.3 Por siniestros.

a.4 Por fallecimiento de padres, cényuge o hijos por ocho (8) dias calendario a partir
del dia de fallecimiento, si el deceso se produce en la provincia donde presta
servicios el profesor, y por quince (15) dias calendario si se produce en provincia
distinta.

a.5 Por becas para su perfeccionamiento o especializacién en Educacién y
especialidades afines, autorizadas por el Ministeric de Educacion y los Gobiernos
Regionales, sea en el pais o en el extranjero, hasta por dos afos, en estricto orden
de capacidad y méritos.

a.6 Para realizar previo concurso, innovaciones pedagogicas o investigaciones de
conformidad a los programas y cuotas que establece el Ministerio de Educacion.
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a.7 Por capacitacion organizada y/o autorizada por el Ministerio de Educacién y los
Gobiernos Regionales.

a.8 Por asumir representacion oficial del Estado Peruano en eventos nacionales y/o
internacionales de caracter cientifico, educativo, cultural y deportivo.

a.9 Por citacion expresa, judicial, militar o policial.

a.10 Por desempefio de funciones publicas y/o cargos de confianza, de acuerdo a
Ley.

a.11 Por desempefio de cargos de consejero regional o regidor municipal,
equivalente a un (1) dia de trabajo semanal mensual por el tiempo gue dure su
eleccion.

a.12 Por representacién sindical.

b) Sin goce de remuneraciones

b.1 Por motivos particulares distintos a los detallados en el acapite a).
b.2 Por capacitaciéon no oficializada.

b.3 Por enfermedad grave del padre, conyuge e hijos.

b.4 Por desempefo de funciones publicas rentadas.

CAPITULO XV
DEL PROCESO DE RACIONALIZACION DE PLAZAS

Articulo 70°.- Obligatoriedad de la racicnalizacion

La racionalizacién de plazas en las instituciones educativas publicas es un proceso
permanente, obligatorio y prioritario, orientado a optimizar la asignacion de plazas
docentes en funcién de las necesidades reales y verificadas del servicio educativo.

Articulo 71°.- Responsabilidad del proceso de racionalizacion

El Ministerio de Educacién dicta las normas aplicables al proceso de racionalizacion.
El proceso de racionalizacion estd a cargo de las Direcciones Regionales de
Educacion y Unidades de gestidn Educativa Local, segln corresponda, debiendo
identificar excedencias y necesidades de plazas de personal docente de las
instituciones educativas, buscando equilibrar la oferta y demanda educativa. El
reglamento establecera el procedimiento de racionalizacién de plazas docentes,
teniendo en cuenta la modalidad y forma educativa, la realidad geografica y socio-
econémica, asi como las condiciones pedagogicas y limitaciones de |la
infraestructura educativa.
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TiTULO SEXTOQ
DEL PROFESOR CONTRATADO

CAPITULO XVI
DEL PROFESOR CONTRATADO

Articulo 72°.-El profesor contratado no forma parte de la carrera publica magisterial
y accede a ella al aprobar el correspondiente concurso publico de nombramiento
establecido en la presente Ley.

Articulo 73°-La contratacion se realiza previo concurse publico de seleccion, de
acuerdo a la politica establecida por el Ministerio de Educacién. Quienes asumen la
funcién docente por primera vez participan en el programa de induccién docente
establecido en la presente Ley.

Articulo 74°.- Los deberes y derechos del profesor contratado seran precisados en
el reglamento de la presente Ley.

Articulo75°.- La remuneracion del profesor contratado se determina por Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y por el Ministerio de
Educacién a propuesta de éste Ultimo. En ningin caso podra exceder la
remuneracion del Primer Nivel de Desarrollo Magisterial.

Articulo 76°.- Para ser contratado como profesor suplente por periodos menores a
treinta (30) dias, debe haber aprobado un proceso de seleccién de acuerdo al
articulo 72° de la presente Ley. Estos contratos deberan ser registrados en las
plazas a las que se otorgue licencia, y que se encuentren contempladas en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA .- Los profesores nombrados pertenecientes al régimen de la Ley N°
24029 comprendidos en los niveles |, If, Ill, IV y V, seran ubicados en el Primer y
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Segundo Nivel de Desarrollo Magisterial a que se refiere la presente Ley. Para
facilitar su acceso al Tercer, Cuarto, Quinto y Sexto nivel, el Ministerio de Educacion
convocard excepcionalmente dos concursos publicos nacionales.

La citada ubicacién, no implica una rebaja de categoria, ni disminucién en la
remuneracion del profesor, Efectuada dicha ubicacién, el profesor puede postular en
los dos concursos excepcionales antes sefialados, al nivel de desarrollo magisterial
en el considere que sus condiciones profesionales se o permiten.

Los profesores, no podran percibir un incremento mensual menor al ocho por ciento
(8%) de la RIM, para lo cual el diferencial que resulte de dicho incremento, sera
considerado como una compensacion extraordinaria transitoria, gue se fijara en el
Decreto Supremo que establezca el valor de la remuneracion integra mensual (RIM)
a que se refiere el articulo 51° de la presente Ley. Dicha compensacién
extraordinaria transitoria no tiene caracter remunerativo ni pensionable, ni se
incorporan a la remuneracién del profesor, ni forman base de calculo para la
compensacién por tiempo de servicios o cualguier otro tipo de bonificaciones,
asignaciones 0 entregas.

Los profesores que se encuentren incursos en el inciso d) del articulo 16° de la
presente Ley, no podran acceder a lo previsto en la presente disposicion
complementaria, debiendo ser separados de la carrera publica magisterial y del
servicio docente.

SEGUNDA.- Los profesores nombrados sin titulo pedagogico pertenecientes al
régimen de la Ley N® 24029 ubicados en las categorias remunerativas A, B, C, D y
E, asi como los auxiliares de educacion, serdn ubicados en una escala transitoria y
se regiran por la presente Ley en lo que corresponda. Mediante Decreto Supremo,
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y por el Ministerio de
Educacién a propuesta de éste Ultimo, se establecerd la vigencia, condiciones y
montos de esta escala transitoria, la cual debera incorporar en uno solo todos los
conceptos que vienen percibiendo los profesores de las categorias remunerativas
sefialadas en la presente disposicion.

TERCERA.- Los profesores que laboran en jos Institutos y Escuelas de Educacion
Superior, seran ubicados en una escala transitoria, que unifigue los ingrescs que
perciben y se regiran por la presente Ley en lo que corresponda, en tanto se
apruebe su Ley de Carrera especifica. Dicha Ley debera ser propuesta por el



Ministerio de Educacién en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias
calendario a partir de la vigencia de la presente Ley.

CUARTA.- Los profesores nombrados en el nivel | de la Ley N° 29062, que
participaron en los concursos publicos de nombramiento realizados entre los afios
2008 y 2011, seran reubicados en el Segundo Nivel de Desarrollo Magisterial de la
presente Ley; asimismo, los profesores incorporados en la Ley N° 28062, en los
niveies I, [Il, IV y V, que participaron en los concursos plblicos realizados entre los
anos 2009 y 2011, seran reubicados en el Tercer, Cuarto, Quinto y Sexto Nivel de
Desarrollo Magisteriai de |la presente Ley, respectivamente.

QUINTA - Excepcionalmente, Unicamente en la primera convocatoria de concurso
publico para ocupar plazas de Director de Unidad de Gestidon Educativa Local,
Director de Gestion Pedagogica de la Direccion Regional de Educacién o Unidad de
Gestion Educativa Local, Especialista en Educacion, Especialista en Innovaciéon o
investigacion, Director de institucién educativa, Subdirector y Personal Jerarquico,
podran participar profesores del Segundo Nivel de Desarrollo Magisterial que
cumplan el tiempo de servicio docente efectivo y requisitos sefialados en la
convocatoria. Su permanencia en el cargo se sujeta a las reglas contempladas en ia
presente Ley.

SEXTA.- Se concede una prorroga final de dos afios para que los profesores en
actual servicio sin titulo pedagégico, obtengan y acrediten el correspondiente titulo
profesional. Cumplida esta exigencia ingresaran al primer nivel de la carrera publica
magisterial, previa evaluacion.

Quienes tienen titulos profesionales universitarios distintos al pedagdgico ingresaran
al primer nivel de la carrera publica magisterial cuando obtengan su titulo
pedagogico y aprueben la correspondiente evaluacion.

Vencido el plazo previsto, si no han acreditado contar con el titulo profesional, seran
retirados del servicio publico magisterial.

SETIMA.- El Ministerio de Educacion en coordinacién con el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica actualizara la determinacion de los ambitos territoriales
considerados como rurales y de frontera, a fin de efectivizar el pago de estas
asignaciones en los términos de |a presente Ley.
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OCTAVA.- Adicionalmente a las asignaciones establecidas en la presente iey, los
profesores que laboran en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)
percibiran una asignacién especial, cuya vigencia, periodicidad y monto seran fijados
por Decreto Supremo, refrendado por el Ministerioc de Economia y Finanzas y por el
Ministerio de Educacién a propuesta de éste Ulfimo.

NOVENA.- Para asegurar el financiamiento de la presente Ley y garantizar su
aplicacion ordenada, los montos establecidos por concepto de remuneraciones vy
asignaciones se efectivizaran en dos tramos. En el primero, coincidente con la fecha
de vigencia de la presente Ley, se modificara la remuneracion integra mensual de
los profesores, mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas y por el Ministerio de Educacion a propuesta de éste ultimo.

En el segundo tramo, a partir del primero de enero de 2014, se modificaran las
asignaciones establecidas en la ley, mediante Decreto Supremo, refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Educacion a propuesta de
éste ultimo.

DECIMA - Ei Ministerio de Educacién reglamentara la presente Ley en un plazo no
mayor de noventa (90) dias calendario de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA .- A partir de la vigencia de la presente Ley, ésta se aplica a todos los
profesores nombrados e interinos, y quienes ingresen o reingresen a prestar
servicios en el sistema educativo publico, se rigen por sus disposiciones.

SEGUNDA - Para el calculo de la asignacién por tiempo de servicios se consideran
los servicios prestados bajo los regimenes de la Ley N° 24029 y de la Ley N° 29062,
incluyendo el tiempo de servicios prestado en la condicion de contratado por
servicios personales.
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TERCERA.- E! tiempo de ejercicio del cargo de Director Regional de Educacion o
eqguivalente, por parte de un profesor comprendido en la carrera publica magisterial
contemplada en la presente Ley, se cuenta para efectos del tiempo de permanencia
en el nivel de carrera.

CUARTA.- Mientras las instituciones superiores de formacién docente no estén
acreditadas por el Sistema de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa, para efectos de la aplicacion del articulo 16° inciso a) de la presente
norma, se reconocen los titulos de profesor o de licenciado en educacién otorgados
por los Institutos y Escuelas Superiores autorizadas por el Ministerio de Educacion y
por las Facultades de Educacion de universidades, reconocidas por la Asamblea
Nacional de Rectores.

DISPOSICIONES FINALES DEROGATORIAS

PRIMERA.- A partir de ia vigencia de la presente Ley queda suprimido todo
concepto remunerativo no considerado en la presente iey.

SEGUNDA. .- Deroganse las Leyes N° 24029, 25212, 26269, 28718, 28062 y 29762
y dejense sin efecto todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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TERCERA.- La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su

publicacién.

Comuniques¢/al sefior Presidente de la Republica para

o
= i
OLLANTA M TASSO JUAN F.

su promulgacion.

JIMENEZ MAYOR

Presidente Constitucional de la Republica Presidepte d

Bl Consejo de Ministros




EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

I. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Mejorar significativamente los aprendizajes de los estudiantes peruanos es una exigencia
urgente e inexcusable del sistema educativo peruano y en elio deben centrarse los objetivos y
estrategias de las politicas que se implementen en el marco del Proyecto Educativo Nacional.

Para tener éxito en este empefio se requiere del concurso y compromiso de ios maestros del
Peru, reconocidos por la Ley General de Educacién Ne 28044 como agentes fundamentales del
proceso educativo que tienen como misién “contribuir eficazmente en la formacion de los
estudiantes en todas las dimensiones del desarrolio humano” y que “por la naturaleza de su
funcién, la permanencia en la carrera publica docente exige del profesor idoneidad
profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo la
integridad de los estudiantes” (Art. 56°).

Esta Ley, aprobada por consenso el afio 2003, enumera el conjunto de deberes y derechos que
le corresponden al docente: desarrollar actividades que aseguren el logro del aprendizaje de
los estudiantes, participar en las instancias de gestién para hacer realidad los proyectos
educativos, capacitarse y actualizarse profesionalmente, percibir remuneraciones justas, estar
comprendido en la carrera ptblica docente, gozar de condiciones adecuadas de trabajo, recibir
incentivos por su buen desempefio profesional y aportes a la innovacion educativa, integrar
sindicatos y asociaciones profesionales, entre otros.

El articulo 57°dispone que corresponde a una ley especifica establecer las caracteristicas de la
carrera publica docente, adelantando algunas de sus caracteristicas: “el ingreso a la carrera se
realiza mediante concurso publico. Ei ascenso y permanencia se da mediante un sistema de
evaluacion que se rige por los criterios de formacion, idoneidad profesional, calidad de
desempefio, reconocimiento de méritos y experiencia. la evaluacion se realiza
descentralizadamente y con participacién de la comunidad educativa y fa instituciéon gremial”.

Los articulos subsiguientes - 58°, 59° y b60° - sefialan los requisitos para el ejercicio del
profesorado, las areas de desempefio del profesor y el programa de formacion y capacitacién
permanente.

Este conjunto de disposiciones especificas de la Ley General de Educacién son asumidas y
desarrolladas en el Proyecto de Ley de Reforma Magisterial.

Asimismo, el Proyecto de Ley de Reforma Magisterial que se presenta constituye igualmente
un paso mas en el proceso iniciado once afios atras, el afio 2001, con la participacién activa del
Consejo Nacional de Educacién y diversas instituciones y colectivos de docentes, que se
integraron al esfuerzo del Ministerio de Educacién por implementar una nueva politica
docente que hiciera viable el derecho constitucional a la educacién como un servicio educativo
equitativo y de calidad en nuestro pais.

Los aportes de este proceso ampliamente participativo sirvieron de base al Ministerio de
Educacién para que en el afio 2005 formulara un Proyecto de lLey de Carrera Pdblica
Magisterial que previa aprobacion del Consejo de Ministros, fue presentado al Congreso en



enero de 2006 por el gobierno del presidente Alejandro Toledo (Proyecto N2 14323/2005-PE)
solicitando darie tramite con el carécter de urgente. E! proyecto presentado no fue aprobado.

Este mismo proyecto fue retomado durante el nuevo gobierno del Presidente Alan Garcia y
con algunas modificaciones fue presentado al Congreso en febrero de 2007 (Proyecto Ne¢
969/2006-PE) siendo aprobado por Comisiébn Permanente. El 12 de julio de aquel afio se
publicé la Ley N°® 29062 denominada “Ley que modifica la Ley del Profesorado en io referido 2
la carrera publica magisterial”.

Por otro lado, la disposicién de esta ley para que los profesores nombrados de [a Ley del
Profesorado se incorporaran voluntaria y gradualmente a la nueva norma - en un periodo
estimado de 10 afios - no ha tenido acogida en el magisterio como lo revelan de manera
contundente las cifras oficiales de la Comision de Evaluacién gue condujo los concursos de
incorporacion entre el afio 2009 y 2011.

RESULTADOS OFICIALES DE LOS CONCURSOS NACIONALES DE INCORPORACION
(Comisién de Evaluacion del Ministerio de Educacién)

ARO VACANTES INSCRITOS INCORPORADOS COSTOS (S/.)
2009 20,000 11,220 6,675 6'489,485
2010 25,000 22,185 9,332 10'480,133
2010-2011 20,000 10,412 3,078 7'708,464
2011 40,000 7,928 3,476
2011-I1 20,000 7,085 2,405 13'983,735
TOTAL 125,000 68,587 24,966 38'661,817

Como se observa, las vacantes ofertadas superaron largamente el nimero de docentes
inscritos y en los dltimos concursos se inscribieron menos docentes. Luego de ¢inco concursos
publicos, que han irrogado un gasto superior a los 38 millones de nuevos soles, el total de
incorporados a la nueva ley 29062 apenas representa el 10% del total de docentes.

En su intento por alcanzar la meta anunciada de 95 mil docentes incorporados, el gobierno en
funciones dispuso realizar casi simultaneamente dos concursos el afio 2011, concursos que no
tuvieron mayor acogida entre los maestros’.

Resulta evidente que el planteamiento de la incorporacion gradual de los profesores, que
sustenta ia Ley 29062 devino en inviable. Si se persiste en este error probablemente se
requeririan mas de 30 afios para que todos los profesores se incorporen a una sola ley.

Por otro lado la Ley 29062 dispuso que en tanto no se incorporen a ella, los profesores
nombrados continuardn comprendidos en los alcances de la Ley del Profesorado. De esta
forma durante un tiempo indeterminado a los profesores al servicio del Estado los amparaban
dos leyes diferentes.

! Estos concursos para incorporar en la Ley 29062 a los docentes de la Ley del Profesorado son
diferentes de los concursos de nombramiento de nuevos docentes. A diferencia de los primeres que
son voluntarios, los segundos son de obligatorio cumplimiento pues desde el afic 2007 los nuevos
docentes nombrados se sujetan al régimen de la Ley 29062. Estos nuevos profesores nombrados son
aproximadamente 30 mil.



En este orden de ideas, el objetivo de este Proyecto de Ley es que todos los docentes se
incorporen a un régimen de mejora continua y de evaluacién, pues todos los estudiantes
tienen e! derecho a un profesor que es reconocido en funcion de su desempefio.

Por todo elio, es necesario y urgente cambiar de enfoque y de estrategia. El Estado no puede
seguir implementando tratos diferenciados para docentes a su servicio que por funcion
realizan tareas similares en las instituciones educativas publicas del Peru. Por el contrario, al
Estado corresponde establecer normas comunes que integren a los docentes, que establezcan
las mismas exigencias, los mismos derechos y las mismas oportunidades para todos, sin
excepcion. La inclusion debe llegar a todos los maestros del Peru.

Por ello el Proyecto de Ley de Reforma Magisterial tiene el objetivo de constituirse en el
nuevo y Unico marco normativo que integrara a los profesores una vez aprobado y puesto en
vigencia, ofreciéndoles a todos ellos tas mismas posibilidades de desarrollo profesional a traves
de procedimientos meritocraticos. De ahi la necesidad de proceder a la derogatoria de la Ley
del Profesorado y de su modificatoria.

Esta integracion normativa permitiré universalizar y ordenar el tratamiento de diferentes
aspectos que comprende la relacién del Estado con los docentes del servicio publico: su
formacion inicial y en servicio, los deberes y derechos que implica su incorporacion al servicio
oficial, los mecanismos de ascenso en la carrera magisterial, las evaluaciones del desempefio
laboral y de acceso a cargos de responsabilidad, la estructura remunerativa y los conceptos
que lo componen, los estimulos y procesos disciplinarios y el término de la relacion laboral.

Un efecto inmediato de esta integracién sera corregir el actual desorden que muestran las
planillas de pago de los docentes de la Ley del Profesorado a nivel nacional, producto de la
existencia de numerosos y confusos conceptos remunerativos. La simplificacion vy
reordenamiento de estos conceptos en la remuneracion de todos los docentes facilitara su
pago correcto y oportuno con la garantia de un mejor control por parte del sistema
administrativo de personal.

Con las exigencias que se plantean en este nuevo marco normativo se busca asegurar la
incorporacion al servicio pablico de docentes con real vocacion, en base a sus méritos, con un
solido compromiso social y una formacidn idénea que garantice una educacion de calidad en
beneficio de los educandos del Perd. lgualmente, impulsar su permanente desarrollo
profesional, el reconocimiento social que merece su labor y el otorgamiento de las
retribuciones y estimulos adecuados.

Somos conscientes que este Proyecto de Ley ampliard su impacto si su implementacién va
acompafiada de otros cambios previstos en el Proyecto Educativo Nacional, orientados a la
reforma estructural de las instancias de gestidn educativa descentralizada, la reorientacion y
fortalecimiento de las instituciones formadoras de docentes y un trabajo coordinado con todos
ios Gobiernos Regionales y Locales del Peru.

CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMA MAGISTERIAL
Alcance
£l principal cambio en esta propuesta es que tiene cardcter nacional y alcanza a todos los

profesores en actividad - nombrados y contratados - que laboran al servicio del Estado en las
diferentes modalidades de la Etapa Basica del sistema educativo peruano y en Educacidn



Técnico-Productiva. Transitoriamente incluye a los profesores que laboran en los Institutos y
Escuelas de Educacidn Superior, quienes de acuerdo a la Ley N2 29394 deberan regirse por una
Ley de Carrera especifica.

Incluye a los profesores que laboran en las diferentes instancias de gestidn educativa
descentralizada, es decir en las instituciones y Programas Educativos, en la Unidad de Gestién
Educativa Local, en la Direccion Regional de Educacién y en el Ministerio de Educacion.

Niveles de Desarrollo Magisterial

El Proyecto de Ley establece ocho niveles de desarrollo magisterial a los que el profesor puede
acceder en base a sus méritos, durante los afios de su vida laboral activa. Los afios de
permanencia minima en cada nivel oscilan entre tres y cinco que en conjunto cubren un
periodo de treinta afios de servicio en el Estado.

Con ello se busca que los profesores no vean recortadas a temprana edad sus expectativas de
desarrollo profesional; por el contrario, que durante toda su vida profesional se sientan
permanentemente estimulados a mejorar sus competencias y desempefio laboral, sabiendo
que ello les abre posibilidades reales de ascenso en la carrera, mejores retribuciones y el
acceso a cargos de mayor responsabilidad.

El proyecto que se presenta reordena y mejora los indices remunerativos de cada nivel de
desarrollo magisterial, como se observa en el siguiente cuadro:

Nivel de Desarrolio Tiempo minimo de indices remunerativos
Magisterial permanencia (ahos)
Vil 260
Vil 5 230
Vi 5 200
Vv 5 170
v 4 140
1] 4 125
If 4 110
I 3 100

La naturaleza de esta escala es diferente a la de la Ley del Profesorado porque el criterio
principal para ascender es la evaluacion del desempefio.

Ampliacién de las dreas de desempeifio del profesor

£l proyecto de ley amplia las dreas de desempefio laboral del profesor buscando cubrir otras
funciones necesarias para el conjunto del servicio educativo y que todas ellas se constituyan en
alternativas reales para su desarroilo profesional.

Por un lado busca potenciar las dreas existentes de Gestién Pedagdgica, Gestion Institucional e
investigacidon y por otro reconocer nuevos campos de accién docente que hoy se ejercen fuera
de la carrera magisterial.

Asi tenemos que actuaimente los docentes calificados que desarroltan acciones de formacion y
capacitacion, previa seleccidn, se ven obligados a solicitar licencia sin goce de haber con el



perjuicio que ello les irroga para el reconocimiento de su tiempo de servicios y los afios de
permanencia en su nivel magisterial. Ahora esta importante labor formadora, junto con la
innovacién docente, formaran parte de la carrera de los profesores.

Acceso a cargos de mayor responsabilidad

El proyecto de ley abre la posibilidad que un profesor pueda acceder a cargos de alta
responsabilidad, en base a sus méritos y previo proceso evaluativo.

En su desarrollo profesional y laboral, los profesores de carrera podran acceder a los mayores
cargos de la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL): Director de la UGEL, Director de
Gestion Pedagodgica y Especialistas en Educacién.

Su seleccion por concursos publicos trasparentes permitird, por primera vez, que a estos
cargos lleguen los mejores profesores y no como ocurre actualmente, donde un profesor
ineficiente o sancionado puede terminar premiado como Especialistas en Educacién de la
UGEL. Revalorando el acceso a estos cargos se podré brindar un mejor servicio a los docentes y
enfrentar de mejor manera una lucha frontal contra la corrupcion, denunciada reiteradamente
por personalidades e instituciones de alta credibilidad como la Defensoria del Pueblo.

igualmente por concurso se accederd al cargo de Director o Subdirector de la institucion
educativa, ademds de los Cargos Jerdrquicos existentes en aigunas de ellas. De su adecuada
seleccién depende en gran parte una gestién educativa eficiente que ayude decididamente a
mejorar los aprendizajes de los alumnos.

En todos los casos el periodo de permanencia en el cargo es por un maximo de tres afos. La
renovacion por un periodo similar estd sujeta a una evaluacion favorable de su desempefio.

El escalaféon magisterial

El proyecto de ley lo establece como un sistema nacional, desconcentrado y publico, que
actualiza permanentemente la informacidn laboral y profesional de cada profesor.

E! objetivo es lograr que la informacién registrada en el escalafén Hegue a constituir la Unica
informacién valida para los procesos evaluativos contempliados en la ley, permitiendo un
mejor control de la veracidad de los documentos aportados y liberando al profesor de la
obligacidn de presentar reiteradamente los mismos documentos en cada proceso.

Evaluaciones docentes

El proyecto de ley mantiene la exigencia de las evaluaciones como procedimiento obligatorio y
universal para ascender a los niveles de desarrollo magisterial y acceder a cargos dentro de la
carrera magisterial y para valorar el desempefio laboral.

Para guiar el disefio e implementacion de las politicas de evaluacién docente se incluye la
necesidad de aprobar un Marco de Buen Desempefio Docente, con la participacion activa y el
compromiso de los maestros.

Se mejora las evaluaciones de los nuevos profesores que ingresan a la carrera, haciendo mds
transparentes y fiables los procedimientos, a fin de evitar que se repitan las filtraciones de las
pruebas y atropellos al docente por los Comités de Evatuacion, como ha ocurrido en los



concursos de nombramiento de los Ultimos afios. Por ello se refuerzan los mecanismos de
vigitancia mediante Comités Regionales y/o Locales.

En cuanto a la evaluacion del desempefio laboral se postula un sistema que ponga énfasis en la
experiencia y el desempefio del maestro en el aula, buscando valorar la practice cotidiana de
los procesos de ensefianza y su impacto en los aprendizajes, ademas de los conocimientos que
tiene el docente de las materias o disciplinas a su cargo y su formacién acumulada.

Esta evaluacion de desempefio es obligatoria cada tres afios y su evaluacién favorable es uno
de los criterios determinantes en los concursos publicos para ascenso de nivel. En caso de una
evaluacién desfavorable, el profesor seré apoyado con la capacitacidn correspondiente y
tendra dos oportunidades extraordinarias para aprobar. De no lograrlo cesara en el servicio.

Los conceptos remunerativos

El proyecto de ley plantea una estructura remunerativa simplificada para todes los docentes,
que incluye la remuneracién integra mensual (RIM) como concepto central que incorpora y
reconoce los tiempos de docencia en el aula, de preparacién de clases y evaluacién, de
actividades extracurriculares complementarias y de apoyo al desarrollo de la institucién
educativa.

A la RIM se asocian un conjunto de asignaciones temporales por tres conceptos: a) ejercicio de
cargos de responsabilidad en las diferentes éreas de desempefio, b) labores en dmbitos rurales
y de frontera y ) la caracteristica unidocente, multigrado o bilinglie de la institucion educativa.
Adicionalmente se bonifica el trabajo docente en zonas gue presentan dificultades particulares
como el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro {VRAEM). De esta manera se mejoran las
asignaciones que valoran la labor docente realizada en circunstancias dificiles.

Se agregan un conjunto de pagos ocasionales que bonifican con una y dos RIM los afios de
servicio {25 o 30 afios), un montc Unico por lto y gastos de sepelio y el page de la
compensacion por tiempo de servicios que se otorga al momento del cese a razdn de 14% de
su remuneracion integra mensual por afio o fraccidon mayor a seis meses de servicios oficiales.

Una estructura de pagos Unica para todos los profesores permitira reordenar y simplificar la
dispersidén de conceptos remunerativos que se han venido ampliando a 1o largo del tiempo y
una mayor transparencia y control de las planillas de pago.

El incremento de las remuneraciones docentes

Para asegurar el financiamiento de la Ley y garantizar su aplicacién ordenada, los montos
establecidos por concepto de remuneraciones y asignaciones se efectivizaran en dos tramos.

Inmediatamente de aprobada y publicada la Ley, por Decreto Supremo se aprobaran los
montos de la nueva Remuneracidén Integra Mensual para todos los niveles de desarrollo
magisterial y jornadas de trabajo de 24, 30 y 40 horas pedagégicas. Este monto significara un
incremento efectivo para todos los docentes sin excepcién, pues el Ministerio de Economia y
Finanzas ha hecho las previsiones presupuestales requeridas.

En el caso de las nuevas Asignaciones, estas se aplicaran a partir del 12 de enero del afio 2014,
previa actualizacién con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de los ambitos
territoriales considerados como rurales y de frontera. En tanto ello ocurra los profesores
seguirdn percibiendo sus actuales asignaciones, sin variacion ni perjuicio alguno.



Deberes y derechos

El proyecto de ley actualiza y ordena el conjunto de deberes y derechos que corresponden al
profesor, estableciendo un equilibrio entre ambos a fin de lograr una relacién equitativa entre
los derechos del profesor y los derechos de los estudiantes a una ensefianza de calidad.

En todos los casos el proyecto resguarda el derecho constitucional de los profesores a no ser
marginados por razones diversas como género, religion, raza, opinién, etc.

Sanciones

£l proyecto de ley amplia los tipos de sanciones segun la gravedad de la falta y jerarquia del
cargo desempefado por el profesor, sefialando causales especificas para la amonestacion
escrita, suspensién hasta por 30 dias, cese temporal hasta por un afio o destitucién del
servicio.

El objetivo es contar con un proceso sancionador que observe las garantias constitucionales
del debido proceso y al mismo tiempo proceda de manera expeditiva y eficiente en la
aplicacion de las sanciones.

El proceso de incorporacion a la nueva ley

El proyecto de ley dispone que todos los docentes en actividad y los que ingreses o reingresen
al sector publico, se sujetan a sus disposiciones quedando sin efecto las normas magisteriales
hasta ahora vigentes.

Una vez aprobada y publicada !a Ley de Reforma Magisterial todos los profesores seran
ubicados en los ocho niveles de desarrollo magisterial.

La ubicacién inicial de quienes proceden de la Ley 29062 por haber participado en procesos
evaluativos publicos, serd entre el Segundo y Sexto nivel, desplazéndose a un nivel superior del
gue tienen actualmente.

La ubicacion inicial de quienes proceden de la Ley de! Profesorado es en el Primer y Segundo
nivel. Para facilitar su derecho a ascender inmediatamente a los niveles Tercero, Cuarte,
Quinto y Sexto, se convocaradn excepcionalmente dos concursos pablicos nacionales donde
podrdn participar voluntariamente.

Por ello, la ubicacidén inicial no implica rebaja de categoria ni disminucién de las
remuneraciones del profesor.

Culminados estos concursos excepcionales, todos los ascensos en la carrera magisterial se
sujetaran estrictamente a las disposiciones contempladas en la Ley de Reforma Magisterial.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley significa un gran avance para la reforma magisterial, beneficiando
a miles de maestros en el pais y mejorando sus condiciones profesionales y laborales en base a
criterios meritocraticos; situacién que incidird de manera sustancial en la mejora de los



aprendizajes de nuestros estudiantes. Por ello los beneficios son mucho mayores que los
costos gue pueda generar.

Adicionalmente los costos que implica la implementacion de la presente Ley, se encuentran
debidamente financiados.

1. IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

El proyecto se sustenta en la Constitucidn Politica del Perd, cuyo articulo 15° establece que es
una ley la que establece los requisitos para que el profesor se desempefie en la ensefianza
oficial, determinando sus derechos y obligaciones.

jgualmente este proyecto se enmarca en ia Ley N° 28044, Ley General de Educacién, cuyo
articulo 57° dispone que el profesor en las instituciones del Estado se desarrolla
profesionaimente en el marco de una carrera pablica figada a un sistema de evaluacion gue se
rige por los criterios de formacidén, idoneidad profesional, calidad de desempefio,
reconocimiento de méritos y experiencia.

Respecto a las normas de caracter presupuestario, la propuesta se financiard con los
incrementos que seran asignados al Sector Educacién en ias Leyes Anuales de Presupuesto.

La aprobacion de este nuevo texto legal implica la derogatoria de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado del afic 1984 y todas sus normas modificatorias, es decir las Leyes N°s 25212,
29062 y 29762,



